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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SENAC/RN

Pregéo Presencial n° 018/2017
Processo n° 144/2017

Objeto: Registro de pregos objetivando a confecgéo, fornecimento e instalagso de material gréfico e de
sinalizagéo (folder, cartilha, panfleto, convite, cartaz, etc.) para atender as necessidades do
SENAC/RN, incluindo entrega, conforme especificagdes contidas no Edital e seus anexos.

IMPUGNACAO AQ EDITAL

IMPUGNANTE: EMPRESA Y
IMPUGNADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SENAC/RN

Trata o presente de resposta a IMPUGNAGAO apresentada pela EMPRESA Y, encaminhada
por meio eletrdnico & Comissdo de Licitagdo do Senac/RN, contra os termos do Edital do Pregédo
Presencial n° 018/2017, cujo julgamento segue abaixo, contendo as seguintes informacdes:

ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAQ

Inicialmente, registre-se que a presente Impugnacdo foi encaminhada & Comissdo de
Licitagdo via e-mail, na data de: 26/07/2017, sendo, portanto, apresentada dentro do prazo
estabelecido no Edital.

DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Alega a Impugnante, quanto & exigéncia contida no subitem 9.1.4.2 do Edital, especificamente
acerca da apresentacéo de Licenga/Alvara de Funcionamento, que algumas empresas do segmento
grafico sediadas no municipio de Natal vém encontrando dificuldades na obtengdo do referido
documento, em razdo de demora na liberago por parte dos érgaos responsaveis.

Informa, em complemento, que dispde de comprovante de pagamento da taxa de localizagao,
que, em sua odtica, autoriza o funcionamento da empresa sem nenhuma restrigo.
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Funcionamento ndo oferece risco & execugdo do contrato, constituindo mera formalidade,
ampliar a concorréncia do certame, face ao aumento na disputa em busca do melhor prego.

Por fim, requer que seja considerada, para fins de funcionamento, o comprovante de quitagio
da taxa de localizag&o.

E 0 que importa relatar.

ANALISE DO OBJETO DA IMPUGNACAQ

Antes de ponderar acerca dos argumentos expendidos pela Impugnante, é imperioso inserir

no contexto o que dispde a doutrina nas palavras do Professor Margal Justen Filho! sobre os
documentos habilitatorios:

“Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragéo configurar, em cada
caso, as exigéncias e os requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato convocatério, a
Administragdo devera avaliar a complexidade da futura contratagdo e estabelecer, como
derivag&o, os requisitos de habilitagdo e as condiges de participagdo. Essa margem de
discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa esta delimitada
ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituigdo. Existe um mandamento
constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI da CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que
superem o minimo necessario para assegurar a obtengao pela Administragdo de uma prestacao
de qualidade adequada.”

Abstrai-se, no caso, que a Administracio dispde de discricionariedade na escolha dos
requisitos para a habilitagéo dentro dos limites legais previstos, os quais devem ser capazes de garantir
uma contratacao de qualidade e, principalmente, pautada nos principios da legalidade, economicidade,
vantajosidade e impessoalidade.

Neste contexto, a exigéncia do documento supra referido constitui mais uma forma de se
controlar a pratica irregular de atividades comerciais, evitando, assim, a contratagdo com empresas
alheias aos deveres fiscais, tributarios, previdenciarios e afins.

' FILHO, Marcal Justen, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 379 e 380, Sio
Paulo:2008, Editora Dialética
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municipes (pessoas fisicas e juridicas). A concess&o das Licengas/Alvaras de Funcionamento depende
da observancia das normas contidas nos Cédigos de Zoneamento Urbano e de Posturas Municipais. O
caso em anédlise estd sob a égide da Prefeitura Municipal do Natal, lugar onde se situa o
estabelecimento da Impugnante.

Nessa perspectiva, a autoridade competente deve analisar os fatos & luz da Normativa Local.
O Codigo Tributario do Municipio de Natal aduz que: “Art. 97 - A Taxa de Licenga é devida pela
atividade municipal de vigilancia ou fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo a que se submete
qualquer pessoa que se localize, instale ou exerga atividade dentro do territorio do Municipio” (grifos
Nossos).

Refletindo sobre isso, vemos que para a expediggo de Licenga pelo Municipio é cobrada uma
taxa. A Taxa de Licenga tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia conferido
constitucionalmente ao ente municipal.

Atualmente, toda Taxa de Licenga de Localizagdo ¢é devida a partir da inscrigdo no Cadastro
Mobiliario de Contribuintes, sendo renovada anualmente, conforme disposicao abaixo:

Art. 97. Omissis

[.-]

§ 5° - Ficam obrigados a se inscreverem no Cadastro Mobiliario de Contribuintes - CAM
todas as pessoas fisicas e juridicas estabelecidas no territério do Municipio ainda que
imunes ou isentas a impostos ou tributos municipais.

Art. 98 - O contribuinte da taxa & a pessoa fisica ou juridica sujeita ao licenciamento prévio
de que trata 0 § 1° do artigo anterior.

Art. 99 - A Taxa de Licenga é cobrada:

| - pela licenga para localizagio de estabelecimento de pessoa fisica ou juridica
prevista no inciso | do § 1° do artigo 97 & razao de duzentos e trinta e seis reais e quarenta e
sete centavos (R$ 236,47), mais de reais e setenta e nove centavos (R$ 0,79) por metro
quadrado (m2) que exceder a trezentos metros quadrados (300 m2) por ano. (Grifos nossos)

Por ser uma autorizag&o de natureza precéria, apenas com a inscricdo no Cadastro Mobiliario
de Contribuintes e o pagamento do valor correspondente & Taxa de Licenca o particular fica apto a se
instalar no local indicado na Licenca, ressalvadas as atividades que exigem outras adequagbes —
normas ambientais, normas sanitérias, etc.
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atividade no local. Esta autorizagdo é de carater complexo. Para o Municipio de Natal, exige-se que a
empresa possua Alvara de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvara da Vigilancia Sanitaria, bem como
Licenca Ambiental de Operagéo, quando a atividade assim o exigir. Saliente-se que o Alvara de
Funcionamento pode ser Provisério ou Definitivo.

Por estas razbes, a Comissao sustenta que a Administragdo, visando a seguranca da
contratacdo, inclusive em face de ma contratagdes anteriormente realizadas, mantém a decisdo de
exigir o Alvard de Funcionamento do estabelecimento das licitantes, com fulcro nas normas
administrativas municipais vigentes, julgando-o indispensavel e insubstituivel a qualquer outro, ainda
que seja o comprovante de pagamento da Taxa de Localizag3o.

CONCLUSAQ

CONSIDERANDO todo o exposto, julgando que ndo assiste razdo 2 Impugnante no tocante
aos motivos por ela apresentados, a Comiss&o de Licitagdo decide NAO ACATAR a IMPUGNACAO
apresentada pela EMPRESA Y, mantendo integro o Edital do Preg&o Presencial n° 018/2017 e a data
de abertura inicialmente divulgada.

Natal, RN, 28 de julho de 2017.
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